
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Disclaimer:  

The views expressed in this presentation are the views of the author and do not necessarily 
reflect the views or policies of the Asian Development Bank (ADB), or its Board of Directors or the 
governments they represent.  

ADB makes no representation concerning and does not guarantee the source, originality, 
accuracy, completeness or reliability of any statement, information, data, finding, interpretation, 
advice, opinion, or view presented.  

By making any designation of or reference to a particular territory or geographic area, or by using 
the term "country" in this document, ADB does not intend to make any judgments as to the legal 
or other status of any territory or area. 
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ADB亚太亚太亚太亚太区域合作区域合作区域合作区域合作与与与与一体化会议一体化会议一体化会议一体化会议 

 第三节：关于能源和气候变化方面的区域合作倡议第三节：关于能源和气候变化方面的区域合作倡议第三节：关于能源和气候变化方面的区域合作倡议第三节：关于能源和气候变化方面的区域合作倡议 

 一、重点信息和展望方式的执行概要一、重点信息和展望方式的执行概要一、重点信息和展望方式的执行概要一、重点信息和展望方式的执行概要 

 重点信息重点信息重点信息重点信息 展望展望展望展望 

1. 推动能源合作的动力在于亚洲丰富多样的能源资源分布不均。 

 

1.加大在发电和输电方面的投资和合作。 

2. 虽然能源贸易有显著的好处，但是目前大都只是双边贸易。 

 

2.区域能源市场的发展和运输网络的互联互通。 

3. 由公共部门财政能力有限造成的能源供应短缺表明需要加强私营部门的参与。 

 

3. 提高私营部门参与度和能源融资的创新性做法。 

4. 需要加强协调，以提高环境的可持续性和气候适应能力。 

 

4. 增加对适应、减缓和灾害风险管理方面的投资。 

 二、主要教训二、主要教训二、主要教训二、主要教训/经验经验经验经验 

 

 1.   亚洲能源合作的动力在于其各亚洲能源合作的动力在于其各亚洲能源合作的动力在于其各亚洲能源合作的动力在于其各次区域内次区域内次区域内次区域内部及各部及各部及各部及各次区域次区域次区域次区域之间之间之间之间丰富丰富丰富丰富多样多样多样多样的能源资源的能源资源的能源资源的能源资源分布不均分布不均分布不均分布不均。。。。亚洲拥有大量多样的能源来源，但分布不均。例如，水电潜力巨大的区域包括一些中亚国家（吉尔吉斯共和国、塔吉克斯坦和巴基斯坦）、南亚（不
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丹和尼泊尔）和大湄公河次区域国家（老挝和缅甸）。化石燃料来源也遍布中亚（阿塞拜疆、哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦和土库曼斯坦）、南亚（如印度和斯里兰卡的煤、孟加拉国的天然气）和大湄公河次区域国家（如越南的煤和老挝的天然气）。能源来源多元化极其有利，因为首先，它可以改善能源资源的低成本共享。更进一步，这有助于扩大市场和带来生产方面的规模经济。其次，它可以增加识别和扩大更清洁因而更可持续的能源来源的机会。 

 

2.    尽管尽管尽管尽管能源贸易能源贸易能源贸易能源贸易有显著有显著有显著有显著的的的的好处，好处，好处，好处，但是目前大都只是但是目前大都只是但是目前大都只是但是目前大都只是双边双边双边双边贸易。贸易。贸易。贸易。目前亚洲的能源贸易大多是双边贸易。现有的能源贸易利用的是跨境电网的互联及石油和天然气管道等。次区域/区域贸易仍有待开发，在扩大合作机会方面，具有巨大的潜力。例如，南亚的贸易一直大多是双边贸易，现在已有的或拟议的能源合作包括不丹-印度、尼泊尔-印度以及孟加拉国-印度能源连接。但是，现在并没有孟加拉国-印度-不丹或尼泊尔-印度-不丹的三边能源贸易。这种次区域贸易将大大帮助解决尼泊尔和孟加拉国的电力短缺，并扩大不丹的电力出口机会。 

 

3.    由由由由于于于于公共部门财政能力有限公共部门财政能力有限公共部门财政能力有限公共部门财政能力有限造成的造成的造成的造成的能源供应短缺表明需要能源供应短缺表明需要能源供应短缺表明需要能源供应短缺表明需要加强加强加强加强私营部门私营部门私营部门私营部门的的的的参与参与参与参与。。。。当前，亚洲的许多国家都面临着严重的能源短缺和电力缩减，限制了其经济增长和减贫工作。尽管各国都有巨大的能源供应潜力，但在实际操作中都远远低于其经济上可行的供能能力。不丹和尼泊尔就是的典型的例子。因此，如在演讲中强调的一样，各国需要增加公共部门和私营部门对电力行业投资。不丹通过公私合营（PPP）模式发展绿色电力的经验，就是一个非常成功的例子。鉴于此，值得考虑私营部门参与的可能性。 

 

4.   需要加强协调，以提高环境可持续性和气候适应能力需要加强协调，以提高环境可持续性和气候适应能力需要加强协调，以提高环境可持续性和气候适应能力需要加强协调，以提高环境可持续性和气候适应能力。。。。气候变化对亚太地区的影
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响日益明显，如：温度和季节周期的变化、变异性季风增多、冰川融化、热带气旋频发，以及海平面上升等。那些拥有世界大部分人口的亚洲国家，极易受到气候变化的影响。太平洋岛屿国家强调了包括海平面上升在内的气候变化可能带来的严重影响，及需要协调努力来应对未来的挑战；同样，南亚次区域经济合作（SASEC）强调气候变化造成的冰川融化和洪水水位上涨。由于气候瞬息万变，现在正处在强烈要求各国加强防范，加强灾害管理，提高抗御气候波动能力的关键阶段。在讨论过程中好几次强调了气候减缓和适应问题，也提到解决这些问题需要协调一致的行动。 

  三、展望三、展望三、展望三、展望 

 

1.    加大在加大在加大在加大在发电和输电方面发电和输电方面发电和输电方面发电和输电方面的投资和的投资和的投资和的投资和合作合作合作合作。。。。众所周知，亚洲国家实际使用的发电和输电能力都低于其现有潜力。亟需提高其电力装机容量，进行国家电力系统的现代化建设，以及扩大双边贸易。在这些方面，各国已经取得不同程度的进展。例如，如昨天所强调，在中亚，乌兹别克斯坦和阿富汗之间的电力贸易拓宽了阿富汗首都喀布尔居民的用电渠道。在南亚，不丹和印度正在进行的项目将在2020年之前显著提高供电能力。需要进一步扩大这些措施，以最大限度地收获丰富多样的能源来源带来的利益。可以通过“能源环”这一理念，促进整个次区域的合作和对话。 

 

2.    区域能源市场的发展和电网区域能源市场的发展和电网区域能源市场的发展和电网区域能源市场的发展和电网的的的的互联互联互联互联互通互通互通互通。。。。如前所述，虽然双边贸易是在亚洲相当普遍，但是区域贸易市场的功能仍然不够齐全。交通网络互联互通除了在硬件设施方面，在软件设施方面也面临重大挑战，包括政策和监管问题。区域项目的经验说明，在软件设施方面的合作非常复杂，是高效构建区域电网和能源市场的障碍。因为要促成全体参与国都能接受的利益，需要制度方面的改革、法律方面的
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变化和有效的谈判，所以这项颇具挑战性的工作会耗费大量时间。出于这个原因，即使硬件基础设施尚未到位，对软件设施方面的倡议和工作也应毫不拖延。有必要加强协调以促进区域政策建设，加强规划以改善现有的体制机制并创造有利的环境。同时，需要通过区域内的合作系统地消除过去妨碍区域电网有效运作的限制因素。 

 

3.    提高私营部门提高私营部门提高私营部门提高私营部门参与参与参与参与度和度和度和度和能源融资能源融资能源融资能源融资的的的的创新创新创新创新性做法性做法性做法性做法：：：：亟需大力加快私营部门的参与，开发在亚洲进行能源融资的创新性做法。创造能促进投资机会和能力建设的有利环境，以开发新融资机会，增加与私营部门的对话和信息共享，以上措施可能会打开其它替代方案的大门。由于投资规模大，公共部门和私营部门之间有效的风险分担机制也十分重要。此外，可以推行像将清洁发展机制（CDM）融入次区域项目一样的创新性解决方案。例如，由亚行提供资金支持，不丹能源部（DOE）利用必要的技术和诀窍进一步开发其CDM潜力，加强了达格楚（Dagacchu）水电站的能力建设。 

 

4.    增加增加增加增加对对对对适应、减缓和适应、减缓和适应、减缓和适应、减缓和灾害风险管理灾害风险管理灾害风险管理灾害风险管理方面的方面的方面的方面的投资投资投资投资。。。。现在区域合作更加注重“能源-环境-可持续增长”的关系及资源管理和环境规划方面的要求。大湄公河次区域共享的经验包括：生物多样性保护走廊；能力建设，特别是气候变化减缓和适应能力建设；以及交通、能源、电信、旅游和农业等部门关于环境可持续发展方面的战略。加强区域合作将成为制定更有针对性的能源政策的关键：协调能源规划与水资源规划，促进其他可再生能源项目和清洁发展机制项目，加大各节能方案的力度，及大力推广气候变化适应性政策。  


